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, reprezentowanych przez radce prawnego . oraz odwolania

Z 1.11.2019 . Whiesionego przez . reprezentowang przez radce prawnego

» 0d decyzji nr 561/2019 Mazowieckiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
Z 16.10.2019 1., znak: WRD.5130.1.15.2018, wpisujacej do rejestru zabytkow niernchomych
wojewddztwa mazowieckiego: dawny park patacowy polozony przy ul. Sanatoryjnej 1,
prowadzgea do niego Aleje Marii Dabrowskiej wraz z fragmentem dawnego folwarky,
stanowigeym podworze wjazdowe na przedluzeniu osi ww, alei, polozone w Komorowie,
gmina Michalowice - na podstawie art. 7 pkt 1, art. 0 ust. 1, art, 89 pkt 1, art. 93 ust. 1 ustawy
z 23 lipca 2003 1. 0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (j.t. Dz. U. 2018, 2067 ze zm.)
oraz art, 17 pkt 2, art. 127 § 2, art, 138 § 1 pkt 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego
(.t. Dz. U. 2020, 256),

orzekam:

- uchylié zaskariona decyzje w czesel dotyczgcej wpisania do rejestru zabytkow
poludniowego fragmentu dzialki ewid. 562 2 obrebu Komorow Wied, jako obszaru
dawnego folwarku stanowigcego dawne podworze wjazdowe, ograniczone w odleglogci
6 m od poinocnego, czesciowo zachowanego szpaleru nasadzen uwimujacych ww. wjazd -
obecnie drzew i karp, w tym zakresie orzec o wpisaniu do rejestru zabytkow
poludniowego fragmentu dzialki nr ewid. 562 z obr¢bu Komoréw Wies, jako
obszaru dawnego folwarku stanowigcego dawne podwoérze wjazdowe,
ograniczone w odlegloéci 6 m od polnocnego, czesciowo zachowanego
szpaleru nasadzen ujmujacych ww, wjazd - obecnie drzew i karp,
z wylaczeniem budynku znajdujycego sie na dzialce nr ewid. 562
z obrebu Komoréw Wieg:

- utrzymaé w mocy zaskarzona decyzje w pozostalej czesci.

Obszar podlegajacy ochronie konserwatorskiej zastal oznaczony na zalgcznikach graficznych
nr1inr 2, stanowigeych integralng czeéé niniejsze] decyzji.

Uzasadnienie

Jak wynika z akt sprawy, Mazowiecki Wojewddzki  Konserwator Zabytkow
postanowieniem nr 271/2018 z 26.04.2018 1., wirybie art. 31§ 1i 2 kp.a,, wszezal z urzedu
postepowanie administracyjne w sprawie wpisania do rejestru zabytkdw nieruchomych
+2espolu patacawo-parkowego w Komarowie, gmina Michalowice, powiat pruszkowski oraz
Alei Marii Dabrowskiej wraz z jej przediuzeniem w pierwotnym $ladzie do bramy
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ww. zespolu”. Po przeprowadzeniu postepowania dowodowego, Mazowiecki Wojewodzki
Konserwator Zabytkéw decyzja nr 561/2019 z 16.10.2019 r. wpisal do rejestru zabytkow
nieruichomych wojewbddztwa mazowieckiego: dawny park palacowy polozony przy
ul. Sanatoryjnej 1, prowadzaca do niego Aleje Marii Dabrowskiej wraz z fragmentem dawnego
folwarku, stanowigcym podworze wjazdowe na przedluzeniu osi ww. alei, polozone
w Komorowie, gmina Michalowice. Organ konserwatorski w orzeczeniu decyzji doprecyzowal
zakres ochrony konserwatorskiej wskazujac, ze podlega jej:

- teren zalozenia parkowego w granicach dzialki ewid. nr 1/3 oraz fragmentu dziatki ewid.
nr 638 z obrebu Komoréw Wie$ wyznaczonego w oparciu o pozostatoéci ogrodzenia;

- fragment dawnego folwarku, stanowiacy dawne podworze wjazdowe, obejmujacy dziatke
ewid. nr 633 oraz poludniowe fragmenty dzialek ewid. nr 560, 561, 562 z obrebu Komoréw
Wie$, ograniczone linia poprowadzong w odleglosci 6 m od pbélnocnego, czeSciowo
zachowanego szpaleru nasadzen ujmujacych ww. wjazd - obecnie drzew i karp;

- Aleja Marii Dabrowskiej, w granicach dzialek ewid. nr 744/3, 744/6, 716/14, 716/22,
716/30 z obrgbu Komoréw Osiedle oraz fragmentéw dzialek ewid. nr 844 i 845/40
z obrebu Komoréw Osiedle i 550/2 z obrebu Komorow Wies.

Granice ochrony konserwatorskiej zostaly oznaczone na zalacznikach graficznych nr 1 nr 2,
stanowigcych integralne czeéci ww. decyzji.

Ponadto, w decyzji nr 561/2019 z 16.10.2019 r. Mazowiecki Wojewddzki Konserwator
Zabytkow orzekl o odstgpieniu od wpisania do rejestru zabytkow dzialek ewid. nr 634, 635,
636, 637 i pozostalych czeéci dzialek ewid. nr 638, 550/2, 560, 561, 562 z obrebu Komordw
Wie$ oraz pozostalych fragmentéw dzialek ewid. nr 844, 845/40 z obrebu Komoréw Osiedle,
wobec ktérych organ konserwatorski wszczal postepowanie administracyjne postanowieniem
7 26.04.2018 1.

Uzasadniajac podjete rozstrzygniecie, Mazowiecki Wojewddzki Konserwator Zabytkow
odniost sie do historii miejscowoSci oraz zalozenia rezydencjonalno-folwarcznego
w Komorowie. Nastepnie odwolujagc sie do zgromadzonego w sprawie materialu
dowodowego, organ konserwatorski opisal obszar i role dawnego parku palacowego, Alei
Marii Dabrowskiej oraz dawnego osrodka folwarcznego, jednoczeénie oceniajac ich stan
zachowania i wyjasniajac przesltanki jakimi sie kierowal wyznaczajac granice ich ochrony
prawnej. Mazowiecki Wojewoddzki Konserwator Zabytkéw podkreélil, ze ustanowienie
ochrony konserwatorskiej przedmiotowego parku wraz z aleja i fragmentem dawnego
folwarku w wyznaczonych granicach, jest uzasadnione ze wzgledu na historyczne, naukowe
jak i kompozycyjno-estetyczne wartosci tego obszaru. Do rejestru zabytkéw wpisano wiec
rownocze$nie trzy odrebne ww. komponenty przestrzenne, ktére s3 powigzanie
kompozycyjne i funkcjonalnie. Organ konserwatorski wskazal, ze dawny park palacowy
pomimo zmian w jego otoczeniu i nieznacznego uszczuplenia pbwierzchni, zachowal
przestrzenng odrebnos¢ i nie ulegl wtérnym procesom parcelacyjnym, zachowujac ponadto
czytelny podzial na komponowany park pejzazowy i pozbawiony zieleni wysokiej dawny
ogrod uzytkowy. Nadal w wiekszo$ci odpowiada obszarowi historycznego zalozenia sprzed
IT wojny $wiatowej. Walory artystyczne parku przejawiaja sie w malowniczym charakterze
komponowanej zieleni, z warto$ciowym, zrdéznicowanym gatunkowo drzewostanem -
zarowno formowanym w grupy, jak i wyrdzniajacych sie w pejzazu drzew soliterowych,
a takze sztucznych akwenow tworzacych malowniezy uktad wodny. Organ uznat, iz zabytkowe
zalozenie parkowe wymaga ochrony zaréwno ze wzgledu na ww. posiadane warto$ci oraz ze
wzgledu na charakter parku, jako dominanty przestrzennej i trwalego komponentu
w strukturze Komorowa. W tym kontekscie Mazowiecki Wojewddzki Konserwator Zabytkow
stwierdzil potrzebg wlaczenia w zakres obszaru podlegajacego ochronie prawnej réwniez
teren dawnego podworza wjazdowego z niezachowanego zespotu folwarcznego. Jedyna
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wartoSciows pozostalodcig po ww. zespole jest pas gruntu, czytelny w strukturze majatku
komorowskiego jako linearna kontynuacja nasadzen przydroinych zabytkowej alei lipowej
(w postaci drzew i karp) z czgSciowo zdegradowanym ukiadem bramnym. Powyzszy element
dawnego zatozenia folwarcznego stanowil integralna cze$¢ wielkoprzestrzennego zalozenia
Komorowa w dawnej strukturze, co éwiadezy o jego wartodciach dokumentacyjnych.
Mazowiecki Wojewadzki Konserwator Zabytkow uznal, ze zabezpieczenie dawnego wiazdu
pozwoli na uczytelnienie historycznej osi komunikacyjnej poprzez odwzorowanie ciagu
nasadzen i wyeksponowanie roli bocznej bramy. Natomiast w odniesieniu do wpisanego do
rejestru zabytkow fragmentu Alei Marii Dabrowskiej, organ konserwatorski stwierdzil, ze
jako czes¢ dawnego traktu do Helenowa, stanowi ona element historyeznego uktadu drognego
dawnego majatku ziemskiego, a jednoczesnie czedé przestrzennego zalozenia letniskowego,
rozplanowanego wedlug koncepcji urbanistyeznych z poeczatku XX wicku. Kulturowe,
historyczno-dokumentacyjne wartoéci przedmiotowej przestrzeni wynikaja zatem 7 jej rangi
i ewolucji historycznej. Aleja posiada takie walory kompozycyine i przyrodnicze, szezegolnie
w obrgbie pomnikowej alei lip. Organ konserwatorski podkreslil, iz wszystkie ww. elementy
historycznej struktury Komorowa, tworza sekwencje osiowo powiazanych komponentéw
przypominajacych o najwezeéniejszych fazach rozwoju tutejszych débr  ziemskich
i miejscowosei. Odnoszac sie do stanu zachowania drzewostanu wszystkich obiektow
wpisywanych do rejestru zabytkéw, Mazowiecki Wojewodzki Konserwator Zabytkow
stwierdzil, iz znaczne zaniedbania zieleni w obrebie parku i alei oraz czesciowe zniszezenie
zadrzewienia osi wjazdu, nie przekresla celowoéei ustanowienia ochrony dla przedmiotowego
zalozenia, poniewaz ich zabytkowa substancja, jaka jest zielefi, stanowi zaséb odnawialny.
Mozliwa jest zatem rewaloryzacja wszystkich elementéw zalozenia i odbudowa drzewostanu
w oparciu o ich zachowany i czytelny uklad przestrzenny.

Decyzji nr 561/2019 z 16.10.2019 r. nadano rygor natychmiastowe] wykonalnoéei na
podstawie art. 108 § 1 k.p.a., ze wzgledu na koniecznoéé stworzenia warunkow prawnych dla
ochrony czytelnosci historyeznych relacji przestrzennych dawnego parku palacowego, osi
zabytkowej alei oraz laczacego je terenu dawnego podworza wjazdowego, zagrozonej wobee
planowanych inwestycji w postaci przebudowy ronda w osi Alei Marii Dabrowskiej oraz
zabudowy handlowo-uslugowej w obrebie czeéei dawnego folwarku, w tym podwérza
wiazdowego.

W ustawowym terminie, od decyzji nr 561/2019 z 16.10.2019 1. w czedci dotyczacej
fragmentu dzialki ewid. nr 562 obr¢b Komorow Wies, odwolali sie jej wilasciciele -

i , reprezentowani przez radce prawnego _ _(pelnomoenictwo
w aktach sprawy). W odwolaniu tym skarzacy zarzucili Mazowieckiemn Wojewddzkiego
Konserwatorowi Zabytkéw, ze wydajac zaskarzona decyzje naruszyl przepis prawa
materialnego tj. art. 9 ust. 1 w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami uznajge, iz obszar dzialki ewid. nr 562 z obrebu Komorow Wies posiada wartosé
historyczna, artystyezna lub naukowa, pomimo iz material dowodowy zgromadzony
w sprawie tego nie potwierdzal. W tym kontekscie strony wskazaly, ze organ konserwatorski
nie okreslil w tresci decyzji nr 561/2019 jakie wartosci historyezne, artystyezne lub naukowe
posiada czesci dzialki ewid. nr 562. Na terenie objetym wpisem do rejestru zabytkéw, na ww.
dzialce polozony jest budynek z lat 50. XX w., pozbawiony wartoéci zabytkowych, w ktorym
prowadzona jest dzialalnod¢ produkeyjna w zakresie wyrobu produktow medyezno-
rehabilitacyjnych. W ocenie skarzacych czeSciown zachowany szpaler drzew powinien
podlegaé ochronie np. na podstawie ustawy o ochronie przyrody, natomiast jego istnienie nie
uzasadnia wpisania fragmentu dzialki ewid. nr 562 do rejestru zabytkéw. Ponadto, skarzacy
zarzucili Mazowieckiemu Wojewodzkiemu Konserwatorowi Zabytkéw naruszenie przepiséw
prawa procesowego 1j. art, 7 w zw. z art. Bo w zw. z art. 77 § 1 k.p.a. stwierdzajac, ze organ
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dokonal dowolnej 1 wybiérezej oceny materialu dowodowego, co skutkewalo uznaniem dzialki
ewid. nr 562 za historyczny element podlegajacy ochronie prawnej zabytkéw. Strony
podniosty rowniez, ze zaskarzona decyzja nr 561/2019 nie spelnia wymogéw art. 107 § 1 pkt 6
k.p.a., poniewaz nie zawiera uzasadnienia faktycznego rozstrzygniecia, wobec braku
wyjasnienia powoddw nieuwzglednienia wnioskow wlascicieli omawianej nieruchomoéci
objgtych postgpowaniem oraz informacji zawartych w protokotach wizji lokalnych.
W odwolaniu tym wskazano réwniez na naruszenie przepisow art. 6, art. 7, art. 8 § 1,
art. 11 k.p.a., wobec prowadzenia postepowania w sposdb nie budzacy zaufania do organow
Panstwa, zaniechania ustalenia rzeczywistego stanu faktycznego sprawy oraz pominiecia
okolicznogei majacych istotne znaczenie dla sprawy, a takie brak wyczerpujacego
i rzeczowego uzasadnienia rozstrzygniecia w sprawie, co doprowadzilo do blednego ustalenia
stanu faktycznego, a w rezultacie wpisaniu do rejestru zabytku nieruchomoséei pomimo braku
jej wartogei historyeznej, artystyeznej lub naukowej. Na tej podstawie strony skarzace wniosly
o uchylenie zaskarzonej decyzji w czedci dotyczacej wpisu do rejestru zabytkéw czedei dziatki
ewid. nr 562 i orzeczenie o odstapieniu od wpisania jej do rejestrn zabytkow, ewentualnie
o uchylenie zaskarzonej decyzji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania przez organ
pilerwszej instancji. Jednoczesnie wniesiono o uchylenie rygoru natychmiastowej
wykonalnoSei decyzji nr 561/2019 w odniesieniu do czeSci dzialki ewid. nr 562 obreb
Komordéw Wies.

Od decyzji nr 561/2019 z 16.10.2019 r., z zachowaniem ustawowego terminu, odwolala
sig rowniez wlascicielka dzialek ewid. nr 560, 561 oraz 633 - reprezentowana
przez radee prawnego (pelnomocnictwo w aktach sprawy). W odwolaniu tym
wniesiono o uchylenie zaskarzonej decyzji i orzeczenie o odstapieniu od wpisu do rejestru
zabytkow dzialek ewid. nr 633, 560, 561 oraz 562 obreb Komordw Wieé, lub o uchylenie
decyzji i przekazanie sprawy do ponownego organowi pierwszej instancji. Skarzaey uznal, ze
nie ma przeslanek merytorycznych do wpisu do rejestru zabyvtkéw ww. niernchomosci,
bowiem nie spetniaja one kryteridw okreélonych w art. g pkt 11 2 ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami, a tym samym organ konserwatorski naruszyl art. g ust. 1 ww. ustawy.
Strona skarzgeca zarzucila Mazowieckiemu Wojewodzkiemu Konserwatorowi Zabytkow
rowniez naruszenie przepisow art. 10 w zw. z art. 75 § 11 art. 81 k.p.a., ktore w jej ocenie
polegalo na .prowadzeniu postgpowania dowodowego polegajacego na ustalaniu danych
wspolwlascicieli nieruchomosdei wchodzacych w zakres przedmiotowego postepowania”,
a takze na przeprowadzenie dowodu z opinii (wniesionego
przez Towarzystwo Komorowianie™) po zawiadomieniu stron o zakonezeniu postepowania
dowodowego. Ponadto, skarzacy uznal za naruszenie art. 40 § 2 w zw. art
10 k.p.a., fakt braku niedoreczenia mu zawiadomienia o wplynieciu do organu skorygowanej
opinii sporzadzone) przez ' . Powyisze uchybienia w ocenie strony
doprowadzily do odebrania jej mozliwoéci ustosunkowania sie do obu ww. opinii,
a w konsekwencji do pozbawienia prawa do czynnego udzialu na kazdym etapie ww.
postepowania. W odwolaniu podniesiono takze, iz w aktach sprawy znajduja sie dwie opinie
. S " oraz , ktore zawieraja wzajemnie
sprzeczne ustalenia dotyczace wartosci ?ab},r‘tkwgfch terenu pﬂqurm wjazdowego. W tym
kontekscie zarzucono Mazowieckiemu Wojewddzkiemu Konserwatorowi Zabytkow
naruszenie art. 77 § 1 w 2w, z art. 84 § 1 k.p.a. wskazujac, 7e zaniechat zlecenia kolejnej opinii
w tj.fm zakresie, a takze nie zobowiazal Narodowego Instytutu Dziedzictwa do skorygowania
opinii ,w zakresie jej sprzecznodei z opinia sporzadzong przez s
JednoczeSnie strona skarzgca uznala, iz organ konserwatorski oparl swoje rozstrzygniecie
wylacznie na opinii ' . posiadajacej wady dyskwalifikujace ja, jako
wiarygodne zrodlo wiadomosci specjam},rch nie udnmz.;t. sie do uwag strony z 10.12.2018 r,,
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czym naruszyl art. 80 w zw. z art. 75 § 1 wazw. z art. 77 § 1 oraz 107 § 3 k.p.a. Skarzacy wnidst
o wstrzymanie natychmiastowego wykonania zaskarzonej decyzji.

W wyniku analizy akt sprawy organ odwolawczy ustalil co nastepuje.

Materialnoprawna podstawe zaskarzonej decyzji stanowi art. g ust, 1 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami, zgodnie z ktérym do rejestru wpisuje sie zabytek
nieruchomy na podstawie decyzji wydanej przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow
z urzedu badZ na wniosek wladeiciela zabytku nieruchomego lub uzytkownika wieczystego
gruntu, na ktorym znajduje sie zabytek nieruchomy. Stosownie zaé do przepisu art. 3 pkt 1i 2
ww. ustawy, zabytek to nieruchomoéé, ich czeéé lub zespdl, bedacy dzielem czlowieka lub
zwigzany z jego dzialalnodcia i stanowiacy $wiadectwo minionej epoki badz zdarzenia,
ktorego zachowanie lezy w interesie spolecznym ze wzgledu na posiadana wartodé
historyczna, artystyczng lub naukows. Z przepisu art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit. ,g” tej ustawy wynika,
ze ochronie i opiece bez wzgledu na stan zachowania podlegaja w szezegélnodci parki, ogrody
i inne formy zaprojektowanej zieleni. Zatem w toku postepowania w sprawie wpisania
zabytku do rejestru, koniecanym jest ustalenie, czy w zachowanej formie dany obiekt posiada
samoistne wartosci zabytkowe, aczkolwiek wskazane wyzej wartoéei nie musza wystepowaé
lacznie,

Zgodnie z art. 7 pkt 1 ww. ustawy, jedna z form ochrony zabytkéw jest wpis do rejestrn
zabytkow. W obowigzujgeym orzeeznictwie sadowo-administracyinym oraz pisémiennictwie
przyjmuje sie, ze decyzja o wpisie do rejestru zabytkow jest decyzja administracyjna
w rozumieniu przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, przy ezym ma ona cechy
decyzji konstytutywnej, dlatego ze to na jej podstawie dochodzi do wpisu zabytku do
ww. rejestru, a tym samym do objecia konkretnego obiektu prawna forma ochrony
konserwatorskiej, co przeklada sie na prawa i obowigzki dysponenta takiego obiektu. Objecie
wspomniang prawng ochrong, ze wszystkimi jej konsekwencjami, nie wynika zatem z mocy
samego prawa, ale kazdorazowo wymaga konkretyzacji w formie decyzji administracyjnej,
ktora potwierdza, ze dany obiekt spelnia przeslanki art. 3 pkt 1 i 2 ustawy o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami.

W przedmiotowej sprawie zostal zgromadzony material dowodowy, na ktory skladaja
sig. m.in. ewidencja parkowa ,Park w Komorowie. Katalog parkéw st. wojewddztwa
warszawskiego”, opracowana przez Zespol Rzeczoznawcow Stowarzyszenia Inzynierow
i Technikow Ogrodnictwa NOT w 1977 r.; protokdl ogledzin zespohu palacowo-parkowego
w Komorowie (wraz z terenem dawnego folwarku), przeprowadzonych w dniu 14.05.2018 r.
oraz protokol ogledzin Alei Marii Dabrowskiej, przeprowadzonych w dnin 29.08.2018 r.:
ekspertyza dendrologiczna lip z Alei Marii Dabrowskiej, opracowana przez

W marcu 2019 r.; opinia specjalistyczna Narodowego Instytutu Dziedzictwa,
OPracowana przez ' we wrzesniu 2018 r. uzupelniona opinig
z 11.01.2019 1. (ze sprostowaniem trefci w zakresie numeracji dzialek oraz doprecyzowaniem
obszaru proponowanego do wpisu do rejestru zabytkdw). Ponadto w aktach sprawy znajduje
si¢  ,Opinia  historyczno-konserwatorska  dotyczaca zasadno$ci  objecia  ochrong
konserwatorska dzialek z obrebu Komoréw Wies, Gmina Michalowice, Powiat Pruszkowski®
z 23.01.2019 r., wykonana przez = wriesiona do akt sprawy przez

Pismem z 22.05.2019 r. Mazowiecki Wojewadzki Konserwator Zabytkéw
zawladomit strony o zakoficzeniu postgpowania dowodowego, mozliwoécei zapoznania sie
z aktami sprawy oraz prawie do wypowiedzenia sig co do materialu dowodowego. Z prawa do
wgladu w akta sprawy skorzystali pelnomoenik przedstawiciel Towarzystwa
Przyjaciél Miasta Ogrodu Komorow ,Komorowianie”, a takze przedstawiciel Zarzadu Powiatu
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Pruszkowskiego. Pismem z 8.06.2019 r. Towarzystwo Przyjaciol Miasta Ogrodu Komordw
~Komorowianie” wnioslo komentarz do opinii . ktory zostal
Opracowany przez Swoje stanowisko w sprawie wyrazil
rowniez Spoleczny Opiekun Zabytkéw Powiatu Pruszkowskiego (pismo z 10.06.2019 r.
w aktach sprawy). W sSwietle powyiszych ustalen nalezy stwierdzi¢, ze Mazowiecki
Wojewodzki Konserwator Zabytkéow zapewnil stronom czynny udzial w postepowanin
administracyjnym stosownie do wymogdéw przepisu art. 10 § 1 k.p.a. Zarzuty podniesione
w odwolaniu nalezy uzna¢ za nietrafne. Przede wszystkim trzeba zauwazvé, ze
zgodnie z ww. przepisem, organ administracji publicanej jest obowiazany do zapewnié
stronom czynny udzial w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji
umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych
zadan, Zapewnienie czynnego udziatu stronie w kazdym stadium postepowania nie oznacza
obowigzku dorgezania stronom dokumentéw stanowiacych akta sprawy, bowiem stosownie
do art. 73 § 11 1a, strona ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii
lub odpiséw. Prawo to przysluguje réwniei po zakoficzeniu postepowania. Jednakie
czynnosci te sa dokonywane w lokalu organn administracji publicznej w obecnodci
pracownika tego organu. Ponadto nalezy wyjaéni¢, ze komentarz Towarzystwa Przyjaciél
Miasta Ogrodu Komordw . Komorowianie” do tredei opinii ]

opracowany przez , hie stanowi nowego dowodu w sprawie i nie
ma formy opinii, ale jest to rodzaj wypowiedzenia sie ww. organizacji co do zebranych
dowoddow.

Na podstawie analizy calosci akt sprawy organ drugiej instancji stwierdzil, ze wpisane
do rejestru zabytkow trzy elementy ukladu przestrzennego Komorowa tj. dawny park
palacowy, Aleja Marii Dabrowskiej oraz fragment dawnego folwarku w postaci podwdrza
wjazdowego, stanowia spdjny obszar o walorach zabytkowych dokumentujacy historie
i rozwo] ww. miejscowosci. Elementy te odwoluja sie zaréwno do dawnego majgtku
ziemskiego, w ktorym na pocz. XX w. wyodrebniono czeé¢ rezydencjonalna oraz folwark,
a takze do historii Komorowa, jako miejscowosei letniskowej rozwijajacej sie wzdluz dawnej
drogi do Helenowa, obecnie Alei Marii Dabrowskiej. Zawarte w opiniach Narodowego
Instytutu Dziedzictwa oraz prof. Marty LeSniakowskiej ustalenia historyczne, a takie
przywolane w opiniach Narodowego Instytutu Dziedzictwa archiwalne materialy
kartograficzne, potwierdzaja dawne role i funkcje ww. elementéw w ksztaltowaniu krajobrazu
kulturowego Komorowa. Na podstawie ustalefi stanu faktycznego, dokonanych podczas
ogledzin obszaru parkowego, folwarcznego oraz alei, organy konserwatorskie obu instancji
stwierdzily zachowanie sig ukdadow zieleni komponowanej, ktore porzadkuja wzajemne
relacje ww. elementdw. Dotyczy to zardwno dawnego parku palacowego, ktorego granice oraz
uklad kompozycyjny sg ezytelne, pomimo przeksztalcenn dokonanych po 11 wojnie $wiatowe,
jak i zagospodarowania Alei Marii Dabrowskiej, na odcinku wpisanym do rejestru zabytkow.
Czytelne w swoim historyeznym ukladzie jest takie podwérze wiazdowe, znajdujace sig na osi
Alei Marii Dgbrowskiej, prowadzac na terenem dawnego parku palacowego. Uklad
przestrzenny na tym terenie wyznaczaja zachowane elementy w postaci bramy wjazdowej na
teren parku, shapkow bramy wjazdowej na teren podwdrza oraz pozostalodei szpaleru drzew
(drzewa 1 karpy), wyznaczajacego w przeszloéci przejazd przez folwark w kierunku
historycznego traktu helenowskiego. Istniejace formy zakomponowanej zieleni na terenie
parku, w Alei Marii Dabrowskiej oraz szpaler drzew przebiegajacy przez teren dawnego
folwarku wraz towarzyszacymi im historycznymi elementami zagospodarowania, pozwalaja
na wyodrebnienie ww. zabytkéw z obecnej struktury Komorowa. Obszary te pozostaja
w  Scislych  wzajemnych  relacjach, a jednoczeénie porzadkuja uklad przestrzenny
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przedmiotowej czgsci miejscowosci. Posiadaja wartosci historyczne i naukowe, poprzez swoj
walor dokumentacyjny pozwalajacy ustalié ich dawng role oraz wzajemny kontekst,
natomiast wartoSci artystyczne reprezentowane sg przez zachowane elementy ukladu
kompozycyjnego.

Granice ochrony konserwatorskiej przedmiotowych zabytkéw, wpisanych do rejestru
zaskarzong decyzjg nr 561/2019 z 16.10.2019 r., w znaczne]j wigkszosci zostaly wyznaczone
zgodnie z rozpoznaniem zachowanych waloréw zabytkowych, przestrzennych oraz
krajobrazowych. Mazowiecki Wojew6dzki Konserwator Zabytkéw ustalil granice
zachowanego zalozenia parkowego, w ktérych czytelne sa wzajemne zaleznosci kompozycji
zieleni z zabudowg palacowa (obecnie przeksztalcona), ukladem wodnym, ukladem
komunikacyjnym oraz przestrzeniami otwartymi. Za merytorycznie uzasadniony nalezy uznaé
wpis Alei Marii Dgbrowskiej, jako fragmentu dawnego traktu helenowskiego najsciélej
kompozycyjnie i przestrzennie zwigzanego z dawnym parkiem palacowym. Stuszne jest takze
objecie ochrona konserwatorska terenu podwoérza wjazdowego prowadzacego do czedci
rezydencjonalnej dawnego majgtku Komorow. Jest to jedyny fragment obecnie
nieistniejacego folwarku o czytelnej funkeji i kompozycji. Jego obszar obejmuje dziatke ewid.
nr 633 w catosci oraz poludniowe czg$ci dzialek ewid. nr 560, 5611 562 obreb Komoréow Wies.

Organ drugiej instancji ustalil, Ze na dzialce ewid. nr 633 czytelny jest przebieg
dawnego wjazdu na podworze, relikty bramy wjazdowej oraz karpy po szpalerze drzew.
W granicach dzialek ewid. nr 560, 561, 562 zachowal sie czytelny przebieg drozny, elementy
szpaleru drzew w postaci karp (dziatki ewid. nr 560, 561) oraz drzew, a takze brama
wjazdowa do czeéci parkowo-rezydencjonalnej dawnego majatku w Komorowie (dziatka ewid.
nr 562). Obejmujac ochrona konserwatorska ww. obszar Mazowiecki Wojewodzki
Konserwator Zabytkéw wyznaczyt péinocna granice ochrony konserwatorskiej w odleglosci
6 m od linii nasadzef drzew i widocznych karp. Linia ta objal takze cze$é wspolczesnego
budynku, znajdujacego sie na dzialce ewid. nr 562 obreb Komoréw Wieé. W sytuacji, gdy
ww. budynek stanowi element wtorny i niezwigzany z kompozycja i funkcja dawnego
podworza wjazdowego, organ drugiej instancji uznal, ze obiekt ten nalezy wylaczyé¢ spod
ochrony konserwatorskiej, co znalazlo odzwierciedlenie w orzeczeniu niniejszej decyzji.

Odnoszac si¢ do argumentéw i wnioskéw stron skarzacych, ktére dotycza obszaru
znajdujacego sie na dzialkach ewid. nr 633, 560, 561, 562 obrgb Komoréw Wie§, wpisanego
do rejestru zabytkow jako fragment dawnego folwarku w postaci podworza wjazdowego, nie
ulega watpliwoéci koniecznoé¢ ochrony zachowanych, historycznych elementéw jego
zagospodarowania. Zar6wno istniejace drzewa, jak i karpy, wyznaczajace linie szpaleru drzew
(odtwarzalng) oraz zachowana brama wjazdowa i pozostalosci drugiej bramy, przesadzaja
o czytelnym przebiegu dawnego wjazdu, przywolujacego oryginalne powiazania przestrzenne
pomiedzy zalozeniem rezydencjonalnym, dawnym folwarkiem oraz wsia, ktéra w latach
migdzywojennych przeksztalcila sie w miejscowo$é letniskowa. Oznacza to, 7e fragment
dawnego folwarku stanowi reliktowy zabytek o warto$ciach historycznych i naukowych,
a takze artystycznych, niezwykle istotnych w kontekscie jego relacji z pozostalymi dwoma
obiektami tj. dawnym parkiem patacowym oraz Aleja Marii Dabrowskiej. W ocenie organu
drugiej instancji nie ulega watpliwosci, Ze omawiany obszar odpowiada definicji legalnej
zabytku art. 3 pkt 11 2 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, literalnie je
wypetniajac, a jako taki, podlega ochronie i opiece bez wzgledu na stan zachowania w catoéci,
zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1lit. ,,g” ww. ustawy.

W tym zakresie, w ocenie organu drugiej instancji nie ma potrzeby powolywania
dodatkowego dowodu z opinii specjalistycznej, bowiem wyzej wskazane relacje sa czytelne
w terenie, co potwierdza material zdjeciowy znajdujacy sie w aktach sprawy. Ich historyczny
charakter mozliwy jest do ustalenia na podstawie archiwalnej kartografii, umieszczone;j

7



w tresci cpmu z Namdﬂwego Instytutu Dziedzictwa. Ustalenia
ww. opinii nalezy uznaé za wiarygodne i odnoszace sie do lstotv sprawy. Tym samym
niewtasciwym jest ich zestawianie w opozycji do ustalen z opinii

ktora zawiera znaczng liczbe bledow. Poczynajac od wyznaczenia zakresu opinii {dﬂt}fu}-’
jedynie dzialek 560-562, 633-634 oraz czedel 550/2, 744/3 czyli alei oraz obszaru dawnego
folwarku, ktory zostal wpisany do rejestru zabytkéw w bardzo ograniczonym zakresie),
poprzez blgdy merytoryczne (uklad ,miedzy dziedzincem a ogrodem” dotyezy w istocie
pewnego typu zabudowy rezydencjonalnej, ktora w tym postepowaniu nie zostala wpisana do
rejestru, a tym bardziej nie moze dotycayé zagospodarowania terenéw gospodarczych tj.
folwarku, ani tez alei), po niepraystajaca do przedmiotu opinii metodologie (oparta na
kryteriach Waltera Frodla z lat 60. XX w., bez wykazania zasady oceny, a takie przy braku
uwzgledniania wspolezesnego dorobku zabytkoznawstwa i wiedzy z zakresu krajobrazu
kulturowega).

Ponadto, nalezy wyjasnié, ze argumenty podniesione przez , poparte
tredeia opinii a. wynikajace z odwolania sie du ustalen
miejscowego  planu  zagospodarowania przestrzennego uchwalonego Uchwala nr
XV1/108/2004 Rady Gminy Michalowice z 26.02.2004 r. s nietrafne. W dniun 19.12.2019 1.
Rada Gminy Michalowice podjela Uchwale nr XV/198/2019 w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Michalowice dla dzialek nr
ewid. 560, 561 i 633 w obrebie geodezyjnym Komorow Wies. Uchwalony nowy miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego uwzglednia ochrone obszaru wpisanego do rejestru
zabytkow na podstawie tresci decyzji nr 561/2019 Mazowieckiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow z 16.10.2019 r. W rozdz. 4 § 8 ust. 1 i 2 ww. planu ustalono zasady
ochrony dziedzictwa kulturowego, ktore stanowig, Ze na terenie wpisanym do rejestru
zabytkow  ,wszelkie dzialania inwestycyjne wymagaja postepowania  zgodnego
z obowigzujacymi przepisami odrebnymi, odnoszacymi sie do obszaréw i obiektéw objetych
ochrong konserwatorsky, w tym w zakresie zachowania ukladu przestrzennego dawnego
parku patacowego wraz z fragmentem danego folwarkn, stanowigeym podworze wjazdowe na
przedluZeniu osi Alei Marii Dabrowskiej”. Jednoczeénie w rozdz. 11 § 15 pkt 1 i 2 ustalono
przeznaczenie terenu objetego ww. planem i oznaczonego symbolem 1U jako zabudowe
edukacji, kultary, ochrony zdrowia i opieki spolecznej, administracji publicznej oraz odnowy
biologicznej i rehabilitacji”, z dopuszezeniem gastronomii. Wprowadzono zakaz realizacii
wolnostojacych budynkow gospodarczych i garazy, a takie nakazano obowigzek urzadzenia
zieleni 2z uwzglednieniem odbudowy historycznych szpalerdw drzew. Uchwala nr
XV/198/2019 Rady Gminy Michalowice z 19.12.2019 r. zostala ogloszona w Dziennikn
Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego w dnin 20.01.2020 1. i weszla w #ycie po 14 dniach
od publikacji - 5.02.2020 1.

W drodze dalszych wyjadnien trzeba podkreslié, iz wydanie zaskarzonej decyzji oraz
niniejszego rozstrzygnigcia wynika z utrwalonej praktyki organow ochrony zabytkow, ktére
dziatajac zgodnie z dyspozycja przepisu art. 4 pkt. 1, 2 i 3 ustawy ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami, sprawuja ochrong zabytkéw poprzez nuin. zapewnienie warunkow prawnych,
organizacyjnych 1 finansowych umoiliwiajacych trwale zachowanie zabytkéw oraz ich
zagospodarowanie i utrzymanie (pkt 1), zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowaé
uszezerbek dla wartosei zabytkow (pkt 2) oraz udaremnianie niszezenia i niewlasciwego
korzystania z zabytku (pkt 3).

W odniesieniu do wnioskdw stron skarzacych o wstrzymanie wykonania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci decyzji organu pierwszej instancji, Minister Kultury
i Dziedzictwa Narodowego uznal, iz jego rozpatrzenie jest bezprzedmiotowe, bowiem
w wyniku niniejszego postepowania zostala wydana ostateczna deeyzja, ktora odniesieniu do
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czgscl budynku, polozonego na dzialce ewid. nr 562 obreb Komorow Wieé orzeczono zgodnie
z zadaniem skarzacych, natomiast w pozostalej czeéei utrzymano w mocy zaskarzona decyzje
nr 561/2019 Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z 16,10,2019 1.

Reasumujae Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego stwierdzil, ze
zarzuly podniesione w odwolaniu znalazly potwierdzenie w materiale
dowodowym jedynie w odniesieniu do czeéei budynku, polozonego na dzialce
ewid. nr 562 obr¢b Komoréw Wies. W tym zakresie Minister uchylil zaskarzong
decyzje i orzekl co do istoty sprawy we wlasnym zakresie, zgodnie z przepisem
art. 138 § 1 pkt 2 k.p.a. Natomiast w pozostalej czesei, postawione zarzuty nie
znalazly potwierdzenia w materiale dowodowym i aktualnym stanie faktycznym
oraz prawnym sprawy, zalem w tym zakresie nie moga stanowié przestanki do
uchylenia zaskarionej decyzji nr 561/2019 z 16.10.2019 r. Podzielajac
stanowisko Mazowieckiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow, Minister
uznal za zasadng i potrzebna ochrone prawna dawnego parku palacowego,
polozonego przy ul. Sanatoryjnej 1, prowadziacej do niego Alei Marii
Dabrowskiej wraz z fragmentem dawnego folwarku, stanowigeym podwérze
wjazdowe na przedluzeniu osi ww. alei, polozonych w Komorowie, gmina
Michalowice, ktore tworza spojny uklad przestrzenny o wyzej wskazanych
wartosciach zabytkowych i kulturowych.

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec, jak w rozstrzygnieciu.

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku insta neji.

Strona, kiora uwaza, ze decyzja ta narusza prawo, moze - zgodnie z przepisem art.
53 8 11 arl. 54 § 1 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (j.t. Dz. U. 2019, 2325) - wnieéé na te decyzje skarge do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgezenia decyzji. Skarge
wnosi sig za posrednictwem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (ul. Krakowskie
Przedmiescie 15/17, 00-071 Warszawa).

Whpis sadowy od skargi wynosi 200 zl. Stronie, na jej wniosek zlozony przed wsZezeciem
postgpowania lub w toku postepowania, moze by¢ przyznane prawo pomocy. Prawo pomocy
obejmuje zwolnienie od kosztdw sadowych w calogei ub w czedel oraz ustanowienie adwokata
albo radey prawnego, doradey podatkowego lub tzecznika patentowego. Wniosek
0 przyzhanie prawa pomocy wolny jest od oplat sadowych.

Integralna czgScig niniejszej decyzji sa zalgczniki graficzne nr 1 nr 2, wymienione w jej
orzeczeniu.,





